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Programma
✓ Inleiding
✓ Achtergrond huisvesting
✓ Verantwoordelijkheden
✓ Rollen en rechten van de (G)MR
✓ Wettelijke positionering 
✓ Aandachtspunten voor de (G)MR



Vraag: 

“Welke rol speelt de Medezeggenschap 
bij huisvestingsvraagstukken?”



Onderwijshuisvesting in cijfers



Een gemiddelde school heeft een begroting van 1,4 miljoen

5

1 Bijdragen in natura zijn hier niet meegenomen

Inkomsten en uitgaven van een gemiddelde po school (226 leerlingen), 2018-’19

Gemeentebijdrage1

Invulling verschilt per gemeente

Bijdragen van derden
Hoofdzakelijk ouderbijdragen, 
verhuur en detachering

Rijksbijdrage
Voor materieel en personeel

1.272.000
94,0%

32.000
2,4%

50.000
3,7%

94,0%

2,4%

3,6%

Personeelslasten
Lonen, pensioen en sociale lasten

Afschrijvingen
Van zowel materiële als 
immateriële activa

Huisvestingslasten
Waaronder verzekeringen,
onderhoud en schoonmaak

Overige lasten
Waaronder administratie,
leermiddelen en apparatuur

1.107.000
81,8%

34.000
2,5%

99.000
7,3%

113.000
8,4%

Inkomsten
1.365.000

5.988 /leerling

Uitgaven
1.365.000

5.988 /leerling

Bron: Open Duo; it’s public analyse

Totaaloverzicht



➢ Verouderde gebouwen. 

➢ Bekostiging blijft achter 

➢ 1,2 miljard euro per jaar nodig tot 2050
(VNG, PO-RAAD, VO-RAAD)

➢ Afschrijvingsduur: 40 jaar



Verantwoordelijkheden



Verdeling formele 
verantwoordelijkheden

ko
(0-12)

vve
(2,5-4)

po
(4-12)

vo
(12+)

mbo
(16+)

Stichten, in stand houden en opheffen 

Voldoende aanbod Aanbieder Gemeente
Gemeente en 

school
Gemeente en 

school
School 

Plaatsing en deelname leerlingen Aanbieder
Gemeente en 

aanbieder
Ouders en school Ouders en school

Leerling, ouders 
en school

Starten school
Aanbieder, 
gemeente

Aanbieder, 
gemeente

School, gem. 
en rijk

School 
en rijk

School 
en rijk

Opheffen en fuseren school N.v.t.
School, gem.

en rijk
School 
en rijk

Rijk 

Kwaliteit van onderwijs 

Inhoud curriculum Aanbieder
Rijk en 

aanbieder
Rijk en 
school

Rijk en 
school

Rijk en 
school

Toezicht op kwaliteit rijk en gemeente rijk en gemeente Rijk Rijk Rijk 

Benoemen RvT openbaar onderwijs Aanbieder Aanbieder Gemeente Provincie ?

Gebouw en toegang

Beschikbaar stellen Aanbieder Aanbieder Gemeente Gemeente School

Onderhouden gebouw Aanbieder Aanbieder School School School

Leerlingvervoer n.v.t. Gemeente Gemeente Rijk

Organisatie en personeel 

Personeelsbeleid/CAO Aanbieder Aanbieder School School School 

Toezicht op leerplicht n.v.t Gemeente Gemeente Gemeente

Voorkomen van achterstand

OOGO OAB / passend onderwijs
Gemeente en 

aanbieders
Gemeente en 

aanbieders 
Gemeente en 

school
Gemeente en 

school
Gemeente en 

school

Regionaal overleg VSV (RMC) n.v.t. n.v.t
Gemeente en 

school 
Gemeente en 

school

Financiën 

Financiële toegankelijkheid
Aanbieders en 

rijk
Gemeente, 

rijk, aanbieder
Rijk Rijk Rijk Bron: wetten.overheid.nl / it’s public 
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Huisvesting in 
het nieuws -
trends



Bron: AD.nl



Bron: AD.nl

https://www.ad.nl/utrecht/de-nieuwbouw-van-international-school-utrecht-isu-op-de-uithof-start-dit-najaar~a6652b71/


Bron: Trouw.nl

https://www.trouw.nl/nieuws/gemeenten-huisvesting-scholen-moet-hoog-op-prioriteitenlijst~bcbcc7d4/?referrer=https://www.google.com/


Bron: AD.nl

https://www.ad.nl/utrecht/zonder-parkeerplek-geen-leerkrachten-dus-mogen-docenten-auto-op-plein-van-utrechtse-scholen-zetten~abed4b58/




Rol van de MR



Rol van de MR
- Signaleren van problemen rondom huisvesting: veiligheid, klimaat

- Openheid bevorderen: Richten op gewenste resultaat i.p.v. formele rol

- Overlegpartner van CvB: goede fasering

- Informatievoorziening van/voor

- Huisvesting is geen doel op zich: faciliteert goed onderwijs

- Uitoefenen formele bevoegdheden



Wetgeving

Over de wettelijke vereisten, 
rollen en routes



WPO WVO WEC

➢ Gemeentes verantwoordelijk voor huisvesting scholen

Gemeentes bepalen zelf welke bedragen besteed worden aan 
onderwijshuisvesting:

Nieuwbouw; Verbouw, Uitbreiding

➢ Schoolbesturen (PO, VO, SO) verantwoordelijk voor onderhoud scholen
PO: Overschot mag niet ingezet worden voor huisvesting
VO: Overschot mag ingezet worden voor huisvesting



Arbowet
Regels voor:

➢ Schoolterrein
➢ Veiligheid
➢ Omgang met gevaarlijke stoffen
➢ Binnenklimaat



Lokale wetgeving

➢ Bouwbesluit – regels voor de bouw en verbouwen van een schoolgebouw
➢ Gebruiksbesluit – regels m.b.t. de brandveiligheid
➢ Bouwverordening





Bevoegdheden MR



Bevoegdheden MR
- Veiligheids- gezondheids- en welzijnsbeleid
- Artikel 11 lid 1f: Vaststelling of wijziging van de organisatie van de school 

(werken in units bijvoorbeeld)
- Artikel 11 lid 1n: nieuwbouw of belangrijke verbouwing van de school
- Artikel 11 lid o: onderhoud van de school 
- Hoofdlijnen meerjarig financieel beleid (middelen voor huisvesting)



Verhuizing 
(informatie art. 8.1)
(advies 11.1f)

➢ Verplaatsing van werkzaamheden (verhuizing) is een wijziging in de 
organisatie (advies 11.1f) (Zie uitspraak LCG WMS 10667)

➢ Informatieverplichting voor het bevoegd gezag
➢ Als verhuizing leidt tot een andere organisatie: Advies art. 11.1f wijziging 

organisatie &  art. 14 Wijziging voorzieningen leerlingen (VO)



Organisatie van de school 
(art 11.1f)

➢ Bijv: Werken in units na de verhuizing 
➢ Borgen in schoolplan als de visie op onderwijs is aangepast



Nieuwbouw of belangrijke
verbouwing (advies art. 11.1n)

➢ Let op: Belangrijke verbouwing

➢ Tijdige afstemming met de MR m.b.t. besluitvorming en input MR

➢ Afspraken en inzicht over kosten, gevolgen (denk aan overlast, tijdelijke 
verplaatsing werk)



Beleid onderhoud van de 
school (advies art. 11.1a)

➢ Meerjarenonderhoudsplan (MJOP)? 

➢ Wat zegt de RI&E?
➢ Keuringen van BMI / beschermingsmaatregelen
➢ Denk aan planning/communicatie
➢ Schoonmaak
➢ Onderhoud aan werkplekken 
➢ Onderhoud aan (gym)toestellen



Veiligheidsbeleid 
(instemming art. 10e)
Regeling arbeidsomstandigheden 
(instemming art. 12 PMR)

RI&E
Zie ook: Arbocatalogus VO:  www.arbocatalogus-vo.nl



Financieel beleid
(advies art. 11)

➢ Advies op de voorgenomen bestemming van de middelen
➢ Onderhoud, beheer, exploitatie, schoonmaak, aanpassing, verduurzaming
➢ Wat staat er in het Meerjaren Onderhoudsplan?

➢ VO: Welke middelen uit de reserves worden ingezet voor onderhoud?



Uitspraken 
LCG WMS



Besluit Multifunctionele Accommodatie

➢ Uitspraak 28480: Pas bij (voorgenomen) besluit een rol voor de MR. 

➢ Context: 

“”Ten overvloede merkt de Commissie nog het volgende op. Voor zover het bevoegd 
gezag in de nabije toekomst, nadat de gemeenteraad een besluit heeft genomen over de 
MFA, zeggenschap heeft over de keuze tussen enerzijds deelnemen aan de MFA of 
anderzijds vernieuwbouw op de huidige locatie middels financiering door de gemeente, 
kan op dat moment sprake zijn van een voorgenomen besluit op grond waarvan de MR 
(op grond van artikel 11 lid 1 aanhef en sub f of n Wms) adviesrecht heeft.”



Verhuizing dislocatie

➢ Uitspraak 106770 – 30-06-2025

“ Daarmee is feitelijk sprake van verplaatsing van de werkzaamheden, een 
aangelegenheid die naar het oordeel van de Commissie valt onder artikel 11 
onder f Wms, te weten een besluit tot vaststelling van of wijziging van het beleid 
met betrekking tot de organisatie van de school. De MR heeft adviesrecht ten 
aanzien van deze aangelegenheid.”



Aandachtspunten MR

➢ Laat je informeren over de ontwikkelingen wat betreft de gesprekken tussen 
gemeente en het bestuur. Wees alert, laat je informeren. Zorg dat je aan het 
begin van het traject standpunten/zienswijze kenbaar maakt. Dat voorkomt 
stagnatie in een latere fase

➢ Let op strategische toezeggingen door bestuur richting gemeente (IKC) 
besluitvormingsafspraken maken

➢ Deelbesluiten: bijv. fusie, anders organiseren (zie ook uitspraak zaaknummer 
105783 - 13.07 LCG WMS) voorleggen aan de medezeggenschap

➢ Overweeg oprichten van een Themaraad die zich bezighoudt met huisvesting



Zijn er nog vragen?



Leerlijn medezeggenschap
Naar een proactieve raad



Evaluatie

Durf te sturen

Bedankt

Veel succes



Naam: Matthijs Stemmer
m.stemmer@cnv.nl
Tel: 06-28866480

Partner worden als MR?
• Door u gewenste hulp op locatie, of per 
mail en telefoon
• Vaste contactpersoon
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